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OBJETO: COMPRAVENTA DE MATERIAL PUBLICITARIO CONSISTENTE EN FOLLETOS Y
PENDON PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PIC 2026 DE ACUERDO AL
CONTRATO No. AMAS-014-02-062-2026 DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC)
2026 SUSCRITOS ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL Y LA ESE CENTRO DE SALUD HERMANA
GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA SANTANDER.

El presente estudio se rinde bajo los parametros del articulo 209 de la Constitucion Nacional, el articulo
195.6 de la Ley 100 de 1993, el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y el Manual de Contratacion de la ESE
Centro de Salud Hermana Gertrudis del Municipio de Aguada, Santander asi:

CIUDAD Y FECHA: Municipio de Aguada — Santander, Veintisiete (27) de Abril de 2026.

FACULTADES PARA CONTRATAR: Acuerdo N° 001 de Fecha (02) de enero de 2026, de, Estatuto y
Manual Interno de Contratacion de la ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis del Municipio de Aguada,
Santander.

COMPETENCIA: La Dra. ADRIANA OTALVARO HERNANDEZ, asumid su cargo como Gerente en la ESE
Centro de Salud Hermana Gertrudis del Municipio de Aguada, Santander, el 01 de Abril de 2024, en virtud
del Decreto No. AMAS-SG0-003-015 de 2024 expedida por la Alcaldia Municipal de Aguada, Santander y
seglin Acta de Posesion No. 008 del 01 de Abril de 2024, siendo la representante legal y la ordenadora del
gasto de conformidad con la normatividad vigente.

ANTECEDENTES: La ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis de Aguada, Santander, de conformidad
con el articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y en especial con el articulo 1 del Decreto 1876 de 1994, es una
Empresa Social del Estado, de Primer (1) Nivel de Complejidad, creada mediante acuerdo de
transformaciéon No. 003 del 07 de enero de 2008, constituida como una categoria especial de entidad
publica, descentralizada del orden municipal, con autonomia juridica, administrativa y presupuestal. El
ingreso de los recursos financieros de funcionamiento los obtiene principalmente en el esquema de
aseguramiento con planes de beneficios preestablecidos para la atencion en salud a la poblacion
beneficiaria del régimen contributivo y subsidiado del SGSSS, subsidio a la oferta y a través de contratos
de promocién de la salud y prevencién de la enfermedad individual o colectiva con los entes territoriales y
administradoras de recursos de salud correspondientes. Segun lo dispuesto en la Sentencia T-058/11 de
la Honorable Corte Constitucional, se tiene que: “El articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia
dispone que: La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de los servicios de salud y de
saneamiento ambiental a los habitantes conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.”

Lo anterior, nos permite concluir que los servicios de salud que presta el Centro de Salud Hermana
Gertrudis como Empresa Social del Estado y dado que contribuye a cumplir los fines del Estado, tienen
una doble connotacién, es decir, al ser un derecho fundamental directo por una parte, y por la otra al ser

_mw w’b i 0, gor lo tanto no puede ser interrumpido por causas formales. Por lo anterior, y con el
0 .

nico fin de que la entidad continte cumpliendo eficientemente con su deber misional, y observando los
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nte estudio previo.

La E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
26 de la RESOLUCION No 055 de 2024 (Octubre 15 de 2024) "Por medio del cual se expide el Manual de
ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA-SANTANDER, conforme al Estatuto de
Contratacion expedido por la Junta Directiva mediante el Acuerdo 006 del 15 de octubre de 2024, se realiza
el siguiente estudio de oportunidad y conveniencia, cuyo objeto es: “COMPRAVENTA DE MATERIAL
PUBLICITARIO CONSISTENTE EN FOLLETOS Y PENDON PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PIC 2026 DE ACUERDO AL CONTRATO No. AMAS-014-02-062-2026 DEL PLAN
DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) 2026 SUSCRITOS ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL
Y LA ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA
SANTANDER.” teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

La E.S.E. Centro de Salud Hermana Gertrudis del municipio de Aguada, Santander, como entidad
publica descentralizada del orden municipal, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, integrante del Sistema General de Seguridad Social en Salud, tiene
como objeto principal la prestacion de servicios de salud de primer nivel de atencion, asi como la
ejecucion de acciones de promocion de la salud, prevencion de la enfermedad y salud publica
dirigidas a la comunidad.

En cumplimiento de sus fines misionales y de las competencias asignadas en materia de salud publica,
la E.S.E. suscribié el Contrato No. AMAS-014-02-062-2026, cuyo objeto corresponde a la ejecucion
del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC Municipal 2026, mediante el desarrollo de acciones de
promocion de la salud, mantenimiento de la salud, prevencién de la enfermedad, gestion del riesgo en
salud y actividades colectivas dirigidas a la comunidad del municipio de Aguada, Santander.

Por lo anterior, la contratacién se justifica atendiendo a la excepcion consagrada en el articulo 33 de
la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias), la cual restringe la contratacion, pero exceptia la contratacion
directa de entidades hospitalarias y sanitarias por la naturaleza esencial de los servicios de salud, por
tanto, la ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS es una Empresa Social del Estado
prestadora de servicios de salud, que atiende servicios esenciales e ininterrumpidos de salud, por lo
cual, la excepcion se aplica a la E.S.E., puesto que la presente contratacion se refiere a situaciones
inaplazables e imprescindibles sin los cuales se afectaria la salubridad pablica y la continuidad del
servicio, en este entendido, se congrega el caracter inaplazable e imprescindible del servicio para que
se ejecute el objeto: “COMPRAVENTA DE MATERIAL PUBLICITARIO CONSISTENTE EN
FOLLETOS Y PENDON PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PIC 2026 DE ACUERDO
AL CONTRATO No. AMAS-014-02-062-2026 DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
(PIC) 2026 SUSCRITOS ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL Y LA ESE CENTRO DE SALUD
—GGANAGERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA SANTANDER”. La excepcion de la Ley de
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La contratacion se ejecuta como un servicio esengial euyaifiujo-no-p durante el periodo
electoral, porque se necesita realizar la contratacion para dar cumpllmiento a Ias obhgacnones
contempladas dentro del Contrato No. AMAS-014-02-062-2026, suscrito entre la ESE y la alcaldia
municipal, cuyo objeto corresponde a la ejecucién del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC
Municipal 2026, mediante el desarrollo de acciones de promocion de la salud, mantenimiento de la
salud, prevencion de la enfermedad, gestion del riesgo en salud y actividades colectivas dirigidas a la
comunidad del municipio de Aguada, Santander, por lo cual se requiere ejecutar el objeto:
“COMPRAVENTA DE MATERIAL PUBLICITARIO CONSISTENTE EN FOLLETOS Y PENDON
PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PIC 2026 DE ACUERDO AL CONTRATO No.
AMAS-014-02-062-2026 DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) 2026 SUSCRITOS
ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL Y LA ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DEL
MUNICIPIO DE AGUADA SANTANDER", por ello, la contratacién tendra un caracter transitorio, y se
adopta por razones de necesidad del servicio, riesgo para la salud de la comunidad y falta de personal
suficiente en planta; con lo cual se pretende no poner en riesgo el derecho fundamental a la salud;
demostrandose asi la necesidad de un servicio esencial que no puede verse interrumpido, porque con
el mismo se garantiza la continuidad de los servicios de salud, como derecho fundamental directo, y
como un servicio pablico; sumado a que lo que pretende la entidad es continuar cumpliendo con el
deber misional.

+

Para el adecuado cumplimiento de las actividades contempladas dentro del PIC 2026, se requiere
implementar estrategias de informacion, educacion y comunicacion comunitaria, encaminadas a
socializar campafias institucionales, jomnadas de salud, actividades extramurales, rutas de
atencion, prevencion de enfermedades, salud mental, vacunacion, salud sexual y reproductiva,
estilos de vida saludables y demas lineas operativas del plan.

En tal sentido, se hace necesario adelantar la contratacion para la COMPRAVENTA DE
MATERIAL PUBLICITARIO CONSISTENTE EN FOLLETOS Y PENDON, elementos
indispensables como herramientas pedagégicas y de difusion, toda vez, que permiten brindar
informacion clara, oportuna y accesible a la comunidad, fortaleciendo la participacion ciudadana y
el impacto de las intervenciones colectivas programadas.

Los folletos permitiran entregar informacion impresa relacionada con temas prioritarios en salud
publica, recomendaciones preventivas, rutas de acceso a servicios y campafias institucionales;
por su parte, el pendon servira como apoyo visual en jornadas comunitarias, brigadas de salud,
capacitaciones, ferias institucionales y demas actividades desarrolladas en el marco del PIC 2026.

Asi mismo, la presente contratacion se encuentra amparada por la excepcion prevista en el
articulo 33 de la Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias Electorales), norma que restringe ciertas
modalidades de contratacion durante el periodo preelectoral, pero exceptia expresamente la
contratacion requerida por las entidades hospitalarias y sanitarias para garantizar la continuidad
en la prestacion del servicio publico de salud. En consecuencia, tratandose de una Empresa Social
del Estado y de un proceso contractual directamente relacionado con la ejecucion de actividades
m—e| @ plbI®a y promocion de la salud, la E.S.E. se encuentra facultada legaimente para

gerencia@esecentrodesaludhermanagertrudis-santander.gov.co
eseaguada@hotmail.com

Calle 2 # 4-03
Tel. 32 1 3727739




E.S.ESATUD
HERMANA GERTRUDIS

AGUADA SANTANDER

qum%%j a- icitario resulta necesaria para cumplir oportunamente las
,in con la entidad territorial dentro del Contrato PIC 2026,

garantizando una adecuada ejecucion técnica, Gperativa y-ee

+

En consecuencia, se justifica la necesidad de contratar la compraventa de material publicitario
consistente en folletos y pendon, por tratarse de elementos esenciales para la ejecucion continua,
eficiente y efectiva de las actividades del Plan de Intervenciones Colectivas, en beneficio de la
comunidad del municipio de Aguada, Santander.

2. OBJETO: “COMPRAVENTA DE MATERIAL PUBLICITARIO CONSISTENTE EN FOLLETOS Y
PENDON PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PIC 2026 DE ACUERDO AL
CONTRATO No. AMAS-014-02-062-2026 DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS
(PIC) 2026 SUSCRITOS ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL Y LA ESE CENTRO DE SALUD
HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA SANTANDER".

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

Para satisfacer la necesidad planteada y teniendo en cuenta que la ESE Centro de Salud Hermana
Gertrudis no cuenta con el material publicitario que se exige para desempefiar las obligaciones
del PIC, se hace necesario solicitar los siguientes elementos, para lo cual el contratista debera
cumplir con las siguientes especificaciones técnicas:

ELEMENTOS DE PUBLICIDAD

DESCRIPCION TEMA CANTIDAD

Disefio e Impresion de folletos Primera Infancia .
Saludable y Materidad Segura - Enfoque AIEP| | Matermidad segura y AIEP! .
Comunitario comunitario

Disefio e Impresion de folletos Primera Infancia

A Prevencion de enfermedades
gg'r:?:?}ti?:ﬁ: Maternidad Segura — Enfoque AIEPI ciisvalerilen efi la infancia 350

Disefo e Impresién de folletos Primera Infancia ; ; : :
Saludable y Matemidad Sequra - Enfoque AIEP| | Seguridad alimentaria, practicas 450
Comunitario higkenicas

Disefio e Impresion de folletos Primera Infancia | cultura de autocuidado en hogares
Saludable y Maternidad Segura — Enfoque AIEPI | con gestantes y nifios y nifias en 250
Comunitario primera infancia

Disefio e Impresion de folletos de Vacunacion
sin Barreras

Esquema regular de vacunacion 400

Promoci6n del autocuidado,

Disefio e impresion de folletos programa soy técnica correcta de cepillado, uso
gensraciongnagsapriente adecuado de crema dental fluorada
prevencion de caries
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. ; ’ Escuelas Saludables y Cultura
Dlsefio e impresion de Folletos de Cultura Ambiental Sostenible — Enfoque
ambiental RRR
Disefio e impresion de Folletos de Cultura Prevencion de riesgos sanitarios
ambiental asociados a vectores y zoonosis
, . i ; Promocion de estilos de vida
Disefio e impresion de Folletos de Estrategia 4x4 caliahis
. ; . . Prevencion de enfermedades
Disefio e impresion de Folletos de Estrategia 4x5 cardlovascularss
. . Pendén informativo del Plan de
Disefio e impresion de pendon de 70 cm x 120 || oo nae Colectivas PIC con 1
g logos institucionales.

2.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Entregar los elementos objeto del presente contrato en el plazo determinado por la ESE y en el sitio
convenido, segin las necesidades de los elementos puestos de presente por EL CONTRATANTE. 2.
Entregar productos cotizados cumpliendo con las especificaciones expresadas en el listado de productos,
deben especificarse claramente la presentacion, la unidad de medida, cantidad y precio final. 3. Garantizar
la calidad de los productos que hacen parte del presente contrato. 4. Aceptar devoluciones cuando los
productos hayan sido entregados por el contratista en evidente deterioro, vencidos, sin registro o
incumpliendo el decreto 677 de 1995 sobre empaque, envase y embalaje. Para efecto de lo previsto en
este numeral, el contratista aceptara las devoluciones de los productos una vez revisada la mercancia por
parte del HOSPITAL en el momento de entrega de la mercancia. 5. Entregar al Hospital, cuando éste lo
requiera, la informacion sobre los productos objeto de Compraventa. 6. Mantener vigentes durante el
término de duracion del presente contrato los permisos y/o licencias expedidas por las autoridades
competentes para el Compraventa de los productos. 7. Estar al dia con el pago de los aportes parafiscales,
asi como los correspondientes al sistema general de seguridad social de sus empleados. 8. No estar
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar segun lo previsto en la
ley 80 de 1993. 9. Y los demas inherentes al objeto contractual.

2.3 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA.

1.El contratista garantizara la calidad del servicio suministrado a la ESE Centro de Salud Hermana
Gertrudis. 2. El contratista tiene corresponsabilidad ante todos los organismos de control y vigilancia
en el momento en que la ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis sea requerido por el objeto del
presente contrato. 3. Cumplir con la calidad del Compraventa segun las condiciones establecidas en
el presente estudio.

2.4 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATANTE: Son obligaciones de la ESE Centro de Salud
Hermana Gertrudis, ademas de las consagradas en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, las siguientes:

®0 0
Pa afa? valor del contrato en la forma y condiciones pactadas.
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4, La ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis facilitara y summlstraré el acceso a la informacién
que requiera el contratista si es necesario en relacion al objeto a contratar.

5. Solicitar al contratista informes sobre el desarrolio del contrato cuando lo requiera.

6. Verificar el pago de los aportes por parte del contratista al Sistema de Seguridad Social Integral.

2.5 ESPECIFICACIONES.

Teniendo en cuenta la anterior necesidad, la E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE
AGUADA SANTANDER requiere contratar la COMPRAVENTA DE MATERIAL PUBLICITARIO
CONSISTENTE EN FOLLETOS Y PENDON PARA EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES PIC 2026
DE ACUERDO AL CONTRATO No. AMAS-014-02-062-2026 DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS (PIC) 2026 SUSCRITOS ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL Y LA ESE CENTRO DE
SALUD HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA SANTANDER, en aras de garantizar su
estado de funcionamiento.

A. PLAZO: El plazo para la entrega sera de QUINCE (15) dias calendario contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio.

B. FORMA DE PAGO: El valor del contrato se cancelara mediante un (01) pago por valor total de
TRECE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($13.650.000), el cual se cancelara
asi: mediante un (1) nico pago del 100% al recibido a satisfaccion, cuyo valor se liquidara teniendo
en cuenta la cantidad de elementos efectivamente entregados objeto del presente contrato, el pago
se efectuara previa presentacion de la factura o cuenta de cobro, constancia de pago de seguridad
Social, informe de actividades y concepto favorable de cumplimiento expedida por el supervisor del
contrato.

El presupuesto discriminado del proceso es:

DESCRIPCION TEMA CANTIDAD | VALOR | TOTAL
Disefio e Impresion de folletos
Primera Infancia Saludable y Maternidad segura y AIEP!
Maternidad Segura - Enfoque | comunitario

AIEPI Comunitario 450 3.000( 1.350.000
Disefio e Impresion de folletos

Primera Infancia Saludable y Prevencion de enfermedades

Maternidad Segura - Enfoque prevalentes en la infancia

AIEP| Comunitario 350 3.000| 1.050.000

Disefio e Impresion de folletos
Primera Infancia Saludable y Seguridad alimentaria,
Maternidad Segura - Enfoque practicas higiénicas

AIEPI Comunitario 450| 3.000| 1.350.000
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S0l§ de autocuidado en
able Ak s con gestantes y
ALl fonlies Fﬁ fifias en primera

AIEP! Cornunitano infancia @ ® & —lmmmmdbin
Disefio e Impresion de folletos de | Esquema regular de
Vacunacion sin Barreras vacunacion 400

Disefio e impresion de folletos
programa soy generacion mas
sonriente

Promocion del autocuidado,
técnica correcta de cepillado,
uso adecuado de crema
dental fluorada y prevencion
de caries

500

promocién de la salud y

Disefio e impresion de Folletos | prevencion de riesgos
de Salud Mental psicosociales en poblacion
escolar 500/ 3.000| 1.500.000
, . Escuelas Saludables y
E;sg:?tfrgg‘r’nr%?;?:t‘a?e Folletos Cultura Ambiental Sostenible
- Enfoque RRR 200/ 3.000 600.000
. ’ Prevencion de riesgos
c[!)fgtottfr:‘a?nr%is;?za?e Raisos sanitarios asociados a
vectores y Zoonosis 480| 3.000| 1.440.000
Disefio e impresion de Folletos | Promocion de estilos de vida
de Estrategia 4x4 saludable 480! 3.000! 1.440.000
Disefio e impresion de Folletos | Prevencion de enfermedades
de Estrategia 4x5 cardiovasculares 450| 3.000| 1.350.000
. : ; Pendo6n informativo del Plan
?652210 :1';"0"::'6" de pendon de de Intervenciones Colectivas
PIC con logos institucionales. 11120.000 120.000
TOTAL 13.650.000

C. LUGAR DE EJECUCION: Para la entrega de los insumos, segiin objeto del contrato, se dispone que
se realizara en las instalaciones de la ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTURDIS DE

AGUADA - SANTANDER.

3. REGIMEN LEGAL PARA CONTRATAR: El articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, dispuso que las
entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad
contractual acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la
gestion discal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica, respectivamente segun
sea el caso y estaran sometidas al regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente

para la contratacion estatal.

4. MODALIDAD DE CONTRATACION: De acuerdo con lo establecido en el articulo 30. Del Manual de
Contratacion de la Entidad adoptado mediante RESOLUCION No 055 de 2024 (Octubre 15 de 2024),

_dgunlmue.e ﬁne que el valor del presente oontfato es infenor a 200 SMMLV Io cual ublca Ia
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Que mediante la RESOLUCION No 055 de 2024 (Octubre.15.de-2 dio a -
expide el Manual de ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUD!S DE AGUADA-
SANTANDER”, conforme al Estatuto de Contratacion expedido por la Junta Directiva mediante el
Acuerdo 006 del 15 de octubre de 2024, se tiene:

o

ARTICULO 30. Contratacion Directa. Es la modalidad de seleccion de contratistas en la
que se solicita la presentacion de una sola oferta.

30.1. Aplicabilidad y procedimiento. La E.S.E., adelantaré el procedimiento de seleccion
de contratacion directa en relacién con las contrataciones que se encuadren dentro de las
causales a que se refiere el siguiente numeral, aun cuando por la naturaleza y
caracteristicas del objeto a contratar exista en el Estatuto otro procedimiento que pudiere
aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccion de contratacion directa, La E.S.E., sin necesidad
de obtener mas de una oferta: podra contratar atendiendo las condiciones de mercado en
términos de calidad y precio y de idoneidad del oferente referente a su capacidad para
ejecutar el contrato, con base en los resultados del estudio previo al que se refiere el
presente Estatuto.

30.2. CAUSALES DE CONTRATACION DIRECTA. Son causales de contratacion directa
las siguientes:

30.2.1. Cuando el valor del contrato sea igual o inferior al equivalente en pesos de
DOSCIENTOS (200) SMLMV.

30.2.5. Para garantizar la efectiva continuidad en la prestacion de los servicios de salud o
conjurar situaciones excepcionales de irresistibilidad e imprevisibilidad de la gestion de la
empresa.

La ESE acudira a esta causal, cuando la continuidad en la prestacion del servicio de salud
y la gestion de la empresa exija en forma inaplazable e inmediata la adquisicion o el
Compraventa de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el
inmediato futuro; o también cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos originados en situaciones de irresistibilidad e imprevisibilidad que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion, o mientras estos Ultimos
cumplen el cronograma para la escogencia del contratista.

Lo anterior se justifica pues no se tiene dentro de la planta de personal de la E.S.E el
personal idoneo y/o suficiente, para cumplir y ejecutar directamente dichos servicios,
teniendo que acudir a la contratacion de los mismos. Este aspecto aparece ademas

— A0 T € técnico administrativo, como documento anexo al presente.
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(01) CONTRATO cuyo alcance u objeto tenga alguna
relacion con el presente proceso contractual.

Copia del contrato, certificacion laboral yfo
liquidacion

IDONEIDAD DEL PERFIL REQUERIDO

desarrollar el objeto contractual.

Cata de presenibn de la

Teniendo en cuenta el objeto del proceso contractual, se requiere que cuente con el ob}eto social para

Carta de presentacion de la propuesta ot dlie ,

propuesta y firmada

Propuesta técnica y econdmica

Hoja de vida de la funcion pablica | En el formato que a nivel nacional existe para ello

Declaracion de bienes y rentas En el formato que a nivel nacional existe para ello de conformidad
con la Ley 2013 de 2019, la misma debera ser diligenciada a
través del https://www.funcionpublica.gov.co/fdciflogin/auth y seré
consultada por la entidad

Cedula de ciudadania Fotocopia de la cédula de ciudadania
En caso de ser persona natural comerciante debe adjuntar el

Registro Mercantil registro mercantil con una fecha de expedicion no superior a

treinta (30) dias; cuyo objeto se relacione con el contrato a
celebrarse

Manifestacién expresa de no estar
incurso  en  inhabilidades e
incompatibilidades

Certificacion debidamente firmada por el personal, en la cual
conste que no se encuentra incurso en ninguna causal de
inhabilidad e incompatibilidad para celebrar el contrato.

Pago De Aportes Al Sistema De
Seguridad Social

El articulo 50 de la Ley 789 de 2002 sefaléo que para “La
celebracion, renovacion o liquidacion por parte de un particular,
de contratos de cualquier naturaleza con Entidades del sector
plblico, requerira para el efecto, del cumplimiento por parte del
contratista de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

Por ser persona natural deberé allegar certificado de afiliacion, se
dara aplicacion al decreto 1273 de 2018.

*...

Certificado de  Antecedentes | Certificado vigente de antecedentes disciplinarios expedido por la
Disciplinarios. procuraduria
Antecedentes fiscales. Certificado de antecedentes fiscales expedido por la contraloria.
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ADLIADLA O AMTAMIDNC D

entes iW ¥ """'””E_ fficado de antecedentes judiciales expedido por la policia

4.015.15 ional
do del Sistema Nacional de Medidas Correctivas RNMC

correctivas RNMC, de la Policia | de la Policia Nacienalde-Golombie :
Nacional de Colombia, mediante el

cual se acredite que el oferente no
registra ningin tipo de medida
correctiva ylo sancion, que lo
inhabilite para contratar conforme a
lo sefialado en el Art. 183 numeral 4
Codigo Nacional de Policia vy

+

Convivencia Ciudadana.
Certificado de Deudores | Deberéa adjuntar el REDAM con validez vigente
Alimentarios

Certificado de delitos sexuales Debera adjuntar certificado del sistema

Libreta militar (Hombres menores de 50 afios)
Rut actualizado Registro Unico Tributario-RUT
Examen de aptitud laboral o0 médico | Debe estar vigente.
ocupacional.

Hoja de vida normal con todos sus | Ademas de la hoja de vida de la funcién publica, debera arrimar
anexos, Diplomas o constancias de | su hoja de vida normal con sus anexos.

estudio, tarjeta profesional (si es el
caso).

Certificado de experiencia laboral En caso de requerirse.

5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION.
4.1. ANALISIS DEL SECTOR.

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: Para justipreciar el valor del objeto a contratar, esta entidad en los
presentes estudios, siguio las politicas pablicas fijadas por la ESE Centro de Salud Hermana Gertrudis,
segun la cual los costos y precios de la presente contratacion se tomara determinando el valor estimado
del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion y los rubros
que lo componen.

También se ha tenido en cuenta el plazo del contrato, las calidades idoneidad y experiencia exigidas, los
descuentos y retenciones, obligaciones adicionales y el hecho de ser un contrato a todo costo, siendo
estas las principales variables que influyen o inciden en la determinacién del precio o valor del contrato.

El valor del contrato es la suma TRECE MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($13.650.000), incluido IVA, para determinar el valor del presente proceso se tuvo en cuenta el valor
histérico cancelado por la prestacién de estos servicios, en contratos celebrados por la entidad en la
presente vigencia, asi como la disponibilidad presupuestal efectiva a la fecha.

—PRESUPUES T® OFICIAL.
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RO DE SALUN A GERTRUDIS DE AGUADA SANTANDER, cuenta con un '~
‘ EISCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ( $13.650.000), para
5’13 0; este valor se imputara al Certlﬁcado de Dlsponlbmdad :

Presupuestal No. 26-00093 de fecha Veintisiete (27)de Abrikde-2026,66 _
No. 2.4.5.01.03.08 Otros Materiales y Suministros; Fuente de Fmancuacuén Recursos Propios

5. ANALISIS, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION
DE LA E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA SANTANDER.

De conformidad con el articulo 26.2.9 del Manual de Contratacion de la E.S.E. CENTRO DE SALUD
HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA SANTANDER, se realiza el presente anélisis del riesgo para la
contratacion de CONTRATACION DIRECTA cuyo objeto es: COMPRAVENTA DE MATERIAL
PUBLICITARIO CONSISTENTE EN FOLLETOS Y PENDON PARA EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES PIC 2026 DE ACUERDO AL CONTRATO No. AMAS-014-02-062-2026 DEL PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC) 2026 SUSCRITOS ENTRE LA ALCALDIA MUNICIPAL Y LA
ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DEL MUNICIPIO DE AGUADA SANTANDER, Con
el presente estudio se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra de la E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA SANTANDER, y lograr,
que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por
ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

Con el presente estudio se pretende contribuir a la reduccion de controversias judiciales y extrajudiciales
en contra de la E.S.E. CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS DE AGUADA SANTANDER, y
lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos,
por ello se hace necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que
han sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar loa riesgos en una matriz, en
diferentes niveles de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca
de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la
que se obtiene un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento
generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios
evaluados en la etapa cualitativa y realizando una aproximacién numérica de dichos criterios.

De igual manera debe darse aplicacion al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
——E0ONOM|OR YESOCIAL a través del documento COMPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de
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DELRI v, EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA"y
n l’;s n n lo sefialado en el mismo asi:
u Saiud, Nuestro Deber ,

a) Riesgos Econémicos: Son aquellos que se derivan del comporamiento.delmercado,tales.come
la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.
Por ejemplo, es usual que en contratos que involucran la ejecucién de actividades en cuya estructura se
ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por
circunstancias colaterales que Imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de Compraventa
de bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto del contrato por
desabastecimiento o especulacién dentro del mercado propio de los insumos. Su inclusion dependeré de
la posibilidad de prevision del mismo.

+

b) Riesgos Sociales o Politicos: Son aquellos que se derivan por cambios de las politicas
gubernamentales que sean probables y previsibles, tales como cambios en la situacion politica, sistema
de gobierno y cambio en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion del contrato. También
suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan entre si, el Gobiemno y la poblacién, grupos
de interés o la sociedad. Por ejemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacion de
su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades pablicas competentes en la recopilacion de
datos estadisticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA,
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

c) Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre
estos encontramos: la posibilidad de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto
del contrato. También se presenta la extension del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos
distintos a los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se
presenta por la posibilidad de no obtencién del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de
inadecuados procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos
humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos hacen parte del
riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante Ia
ejecucion del contrato.

En general no son riesgos operacionales las especificaciones de materiales o servicios incorrectos, fallas
en el embalaje, manipulacion, transporte o descarga del bien suministrado, insuficiencia en los
proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto o perdida de materiales o
equipos para la ejecucion del contrato, obtencion o renovacién de licencias o permisos, entre otros. Para
reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante la etapa de estructuracion de los
contratos con los estudios respectivos y adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel
de informacion sobre las especificaciones de los diferentes objetos contractuales, con el fin de fortalecer
el andlisis de costos, lo cual reduce los factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

d) Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucion de
financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la
dificultad de conseguir los recursos financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales,
para lograr el objetivo del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias, refinanciaciones entre otros.

r—y=Rie8408 Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que siendo
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o) ':'; 35pe %%D alias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ©
gxpedicio go s de caracter técnico o de calidad, entre otros.
uestro veber

f) Riesgos de la Naturaleza: Son los eventosscausagdos-por-da-naturaleza.sin-la-intervencion.c
voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnstico estan fuera del
control de las partes. Para la determinacion de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc) Para el ejercicio de tipificacion, éstos se
refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por
ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

g) Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las licencias ambientales, de
los planes de manejo ambiental, de las condiciones ambientales o ecolégicas exigidas y de la evolucién
de las tasas retributivas y de uso del agua. Por ejemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se
configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental o el costo de las obligaciones ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a
las partes.

h) Riesgos Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspension de
servicios publicos, advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos
en cuenta para la ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnolégica. 9. Una vez hecha la
clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una definicion concreta de cada uno de los riesgos
que se incluyan, conforme al lenguaje comin de los mismos.

EN CUANTO A LA ASIGNACION DE RIESGOS EL DOCUMENTO RECOMIENDA LA SIGUIENTE
ASIGNACION:

a) RIESGOS Econémicos: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con
informacion suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo
se traslade al contratista en atencion a su experticia en el manejo y posibilidad de administracién efectiva
de los riesgos econémicos. Desde luego, ello no podréa hacerse en relacion con riesgos que el mismo no
pueda controlar, como condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles
escaparian de la orbita de aplicacion del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

b) Riesgos Sociales o Politicos: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que en atencion a su condicion, se presume que cuenta con un
manejo y posibilidad de administracién efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el
riesgo cuando por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

c) Riesgo Operacional: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacion suficiente, los

riesgos operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y

conocimiento de las variables que determinan el valor de la inversion y tendré a su cargo las actividades

propias del contrato. En aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica,

las entidades estatales pueden considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacion el

Otorgamientg d: ggrantlas parciales para cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad
ma.
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+

e) Riesgos Regulatorios: Se recomienda que por regla general, el riesgo lo asuma la parte que
cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza
y en virtud de las normas propias de cada regulacion.

f) Riesgos de la naturaleza: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del
contratista, los riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

g) Riesgo Ambiental: La asignacion del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada
proceso, por ejemplo:

» Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el
cumplimiento de las obligaciones definidas en dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

> Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la
licitacion y ésta sea modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique
esta modificacion.

» El riesgo de que, durante la ejecucion, la operacién y el mantenimiento de las obras, se
configuren pasivos ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental sera asumido por el contratista.

> Cuando no se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo
ambiental, antes del cierre de la licitacion, los costos por obligaciones ambientales se deberan
estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En
estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de que los costos por obligaciones
ambientales resulten superiores a lo estimado.

> Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para
realizar un adecuado manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la
naturaleza y magnitud del proyecto. En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por
los costos de las obligaciones adicionales resultantes de la exigencia de un plan de manejo
posterior al cierre de la licitacion, sélo cuando la exigencia no surja del mal manejo ambiental del
proyecto.

h) Riesgo Tecnoldgico: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar
con informacion suficiente, el riesgo se traslade al contratista que en atencion a su experticia en
el objeto contractual y los estandares tecnolégicos, cuenta con un manejo y posibilidad de
administracion efectiva de los riesgos tecnolégicos

ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS CON SU PROBABILIDA E IMPACTO.
Probabilidad Impacto
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po ey oA SANTAND""M iaBa Media5aj 3ESE
i ia-Baja Media-Baja El contratista
finan ’ io-Bajo Media-baja El contratista
Regulatorios Medio-Bajo 20 ®
Riesgo tecnologico Medio-Bajo Media-baja | El contratista
TIPIFICACION ESTIMACION ASIGNACION
RIESGO EN PLANIFICACION Y EJECUCION DEL
SERVICIO
Informacién erronea o desactualizada suministrada
la entidad 10% LA ESE
. s : Contratista, salvo que la informacién errada provenga
Uso o recoleccion de informacién errada 15% do la milsma entidad
Estimacion inadecuada de los costos 5% Contratista
Negligencia, imprudencia o temeridad en los
mandaios 20% Contratista
Uso indebido de informacién 10% Contratista
Accidentes de ftrabajo y enfermedades 59 Contratista, quien debe cubrir el riesgo conforme a las
profesionales normas que requlan el sistema ARP
Falta de calidad en el servicio prestado 10% El Supervisor del contrato debe vigilar su ejecucion, so
pena de no certificarla
EVENTOS DERIVADOS DE CIRCUNSTANCIAS
ECONOMICAS O LEGALES
Financiamiento del contrato 100% Contratista
Incremento en impuestos que afectan a todos los
contribuyentes y a todas las actividades % Contraiista
Incremento en impuestos que afectan la actividad Contratista, a quien la entidad podré llevar a un punto
del contratante, siendo tal actividad objeto del 5% de no pérdida, siempre y cuando acredite que el
contrato incremento es de tal magnitud que le ha conducido a
pérdida.

6. GARANTIA.

No se exigira poliza de Garantia, toda vez que se trata de un proceso de contratacién directa bajo la
modalidad de Prestacion de Servicios y por cuantia. De tal forma, por tratarse de contratacion directa, por
el valor del contrato, por el tipo de contrato, teniendo en cuenta la forma de pago requerida y lo establecido
en el articulo 86 paragrafo primero del Manual de Contratacion de la Entidad no se considera necesaria la

constitucion de garantias.

7. SUPERVISION. La supervision del contrato estara a cargo de la Gerente.

Se firma el presente estudio previo, a los Veintisiete (27) dias del mes de Abril del afio dos mil Veintiséis

(2026).

ADRIANA OTALEARO HE%EDEZ

GERENTE

ESE CENTRO DE SALUD HERMANA GERTRUDIS.
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